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R.uokalan. eteldinen julkisivzl

Lapuan kaupunginvaltuuston paatds 18.3.2024 §20 LAPDno-2023-77
§ 20 ASEMAKAAVAN MUUTOS / 8. LIUHTARIN KAUPUNGINOSA, OSAKORTTELI 843 /
VANHAN PAUKUN ALUE, 2. VAIHE

Nurkkakivi r.y. valittaa Lapuan kaupunginvaltuuston pddtoksestd § 20
18.3.2024 LAPDno-2023-77 (liite 1) ja pyytdd, ettd Vaasan hallinto-oikeus
kumoaa paatoksen.

Asemakaavanmuutoksen ydinsisillon kuvaus

Asemakaavassa on kysymys entisen Lapuan Patruunatehtaan Ruokala-raken-
nuksen suojelun peruuttamisesta. Rakennuksen suojelumerkinté ja rakennus-
ala on asemakaavanmuutoksessa poistettu. Rakennus on tarkoitus purkaa. Sen
tilalle on merkitty paikoitusalue.

Lapuan kaupunki haki syksylld 2015 Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukselta poik-
keamislupaa asemakaavamaardyksestd voidakseen purkaa Ruokalan. Maalis-
kuussa 2016 antamassaan padatoksessa ELY-keskus toteaa, ettd kyse on valta-
kunnallisesti arvokkaan rakennetun ympdriston alueella sijaitsevasta kult-
tuurihistoriallisesti arvokkaasta rakennuksesta, jonka suojeluarvojen selvitta-
minen ja mahdolliset toimenpiteet joko rakennuksen siilyttimisesksi tai
purkamiseksi on hoidettava kaavoitusmenettelyn kautta.

Ilman ELY-keskuksen p&atosta Lapuan kaupunki tuskin olisi pannut asemakaa-
vanmuutosta vireille. Yuoden 2009 asemakaavaa ei voida pitda kulttuuriympa-
ristdn arvojen ja suojelun osalta vanhentuneena.

Ruokalan kuvaus

Kaksikerroksisen rankorakenteisen asuin- ja ruokalarakennuksen on suunnitel-
lut arkkitehti Onni Tarjanne, jonka tunnetuin ty6 on Kansallisteatteri. Patruu-
natehtaan ruokala edustaa tyylisuunnaltaan 1920-luvun klassismia. Rakennus
otettiin kdyttddn vuonna 1925 ja se edusti rankorakenteisena rakennusaika-
naan uutta suuntausta, silld hirsi sdilyi puutalojen paaasiallisena rakennus-
materiaalina 1940-luvulle asti. Rankorakenteiset talot yleistyivit vasta toisen
maailmansodan jdlkeisen jalleenrakennuskauden aikana.
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Rakennus on suunniteltu alun perin Patruunatehtaan ruokalaksi ja se on ollut
stind kaytdssa suurimman osan kdyttohistoriaansa. Alakerrassa on ruokasali,
keittio sekd pienempid huoneita. Yldkerrassa on pienempid huoneita, jotka
ovat olleet alun perin mm. lddkarin ja terveyssisaren huoneita seki vieras-
huoneita. Rakennuksen siirryttyd kaupungin omistukseen tilat ovat olleet
mm. nuorisotiloina ja harjoitustiloina.

Museoviraston mukaan “Lapuan patruunatehtaan (“Vanhan Paukun”) kulttuuri-
historiallinen arvo liittyy ensi sijassa alueen rakennusten muodostamaan maise-
malliseen ja toiminnalliseen kokonaisuuteen. Kokonaisuutena alueella on
rakennussuojelulain 3 §:n tarkoittamaa valtakunnallista merkitystd.” (liite 4)

Ruokala on siis valtakunnallisesti merkittdvdn kokonaisuuden olennainen osa
sekd maisemallisesti ettd historiallisesti ja sosiaalisesti. Museoviraston lau-
sunnossa rakennuksen merkitysta luonnehditaan seuraavasti:

“Kadun varrella, alueen pddsisddnkdynnin tuntumassa sijaitseva ruokalaraken-
nus on maisemallinen portti tultaessa alueelle ja kytkee patruunatehtaan
Lapuan muuhun kaupunkirakenteeseen. Tehtaan vanhimpaan rakennuskantaan
kuuluva ruokala tuo varsinaisten tuotantorakennusten rinnalle myés tehtaan
tydntekijoiden eldmdn ja sosiaaliset olot.” (liite 4)

Asemakaava on maankdytts- ja rakennuslain 9 &:n 1 ja 2 momentin, MRL 24
§:n 2 momentin, MRL 54 §:n 2 momentin ja MRL 118 §:n vastainen,

- silld asemakaava rikkoo sitd asemakaavan sisiltdvaatimusta vastaan, etti
rakennettua ympdrist6a ja luonnonympérist6d tulee vaalia eikd niihin liittyvia
erityisid arvoja saa hdvittda; MRL 54 § 2 momentti

- silld asemakaava rikkoo sitd MRL:n madardystad vastaan, ettd rakennuksen tai
sen osan purkamisessa on huolehdittava siitd, ettei historiallisesti tai raken-
nustaiteellisesti arvokkaita rakennuksia tai kaupunkikuvaa turmella;

MRL 1188,

- silla asemakaava on ristiriidassa MRL 24 §:n 2 momentin kanssa, koska
valtakunnallisia alueidenkdyttétavoitteita koskeva valtioneuvoston
14.12.2017 tekemd ja 1.4.2018 voimaan tullut paatos edellyttis, ettd valta-
kunnallisesti arvokkaiden kulttuuriympéristdjen ja luonnonperinnén arvojen
turvaamisesta huolehditaan. Tamd on maankayttd- ja rakennuslain 24 §:n
mukaan otettava huomioon valtion viranomaisten toiminnassa, maakunnan
suunnittelussa ja muussa alueidenkéyton suunnittelussa. (liite 5, Valtakunnal-
lisesti merkittdvien rakennettujen kulttuuriympdristéjen huomioon ottaminen
kaavoituksessa ja lupamenettelyssd)

- silld siind ei ole riittdvdssd mddrin selvitetty suunnitelman ja sen vaihto-
ehtojen toteuttamisen ympéristovaikutuksia, mukaan lukien yhdyskunta-
taloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset; MRL 9 §:n
momentit 1 ja 2.
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Perustelemme valitusta seuraavilla sivuilla joiltakin osin yksityiskohtaisesti.
1) Selvitysten puuttumisesta ja puutteellisuudesta

Ruokalan purkamisen kéyhdyttava vaikutus Vanhan Paukun valtakunnallisesti
merkittavan rakennetun kulttuuriymparistén historialliseen eheyteen ja
autenttisuuteen todetaan asemakaavanmuutoksen asiakirjoissa, mutta kiel-
teistd vaikutusta pidetdan merkitykseltddn niin vahdisend, ettd selvitystd on
siltd osin pidettavd pahasti puutteellisena tai vinoutuneena.

Selvityksin ei ole osoitettu, ettd rakennukselle ei voitaisi l6ytad sellaista
teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoista uutta kdyttotarkoitusta, joka
mahdollistaisi rakennuksen ottamisen kayttoon.

Selvitetty ei ole myGskdan sitd vaihtoehtoa, ettd rakennuksen kyttdon otta-
mista helpotettaisiin lieventdmalld sokkeloisen ylékerran sisatiloja koskevaa
suojelumadraystd, mika saattaisi edistad uuden kadyttotarkoituksen Loytamista.

On jatetty selvittdmatta poikkeuksellisen vaativan tehtdvan edellyttdmalla
ammattipatevyydelld ja asiantuntemuksella, missa kunnossa rakennus on, ja
miten rakennus voitaisiin kunnostaa sdilyttavalld otteella. Koska rakennuksen
huonoksi todetulla kunnolla on suojelumaérayksen poistamisen perusteluissa
aivan ratkaiseva osa, on tehtyjen selvitysten teettdminen tehtdvan vaatimuk-
siin ndhden vajavaisella ammattipatevyydelld erittdin vakava puute. Se vastaa
selvitysten tekemadttd jattamista.

Kuntotutkinus ja sen johtopddtokset ovat vastauksia niiden tilaajan, Lapuan
kaupungin, pyrkimykseen, joka on purkamisluvan saaminen. Kaupungin tahto-
tila on ollut julkista tietoa vuodesta 2000 lahtien. Edes alustavaa korjaus-
suunnitelmaa ei ole hankittu sellaiselta arkkitehdilta, joka tayttdd ymparsto-
ministerion kelpoisuusvaatimukset poikkeuksellisen vaativaan suunnitteluteh-
tavdan (liite 6, Ympdristoministerion ohje rakennusten suunnittelijoiden kelpoi-
suudesta, YM2/601/2015). Suojellun rakennuksen korjaussuunnitelman laati-
minen ja korjaaminen ovat aina poikkeuksellisen vaativia tehtavia.

Asemakaavan muutoshanke on edennyt sen varassa, ettd alueellinen vastuu-
museo naytti sille vihredd valoa vuonna 2019, Olemme hammadstelleet sita,
ettd museo asiantuntijavirastona ei ole kyseenalaistanut kuntoselvityksen
johtopdatoksia. Onko mahdollisesti kyse siitd, ettd asiantuntijaorganisaa-
tiolla ei ole ollut kdytssddn tdssd nimenomaisessa tapauksessa valttamatta
tarvittavaa asiantuntemusta?

2) Ruokalan suojelumerkinndn poistamiselle
ei ole oikeudellista perustetta

Asemakaavanmuutoksen selostuksessa Ruokalan suojelun peruuttamistarvetta
perustellaan kolmella seikalla:

- silld ettd kaupunki ei l6ydd rakennukselle sopivaa kdyttoa,
- silld ettd rakennuksen kunnostaminen on haastavaa, koska rakennus
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kaupungin késityksen mukaan on ldhes tai kokonaan korjauskelvoton, ja

- silld ettd kunnostaminen vaatisi kaupungin kdsityksen mukaan ldhes kaik-
kien rakennusosien vaihtamisen, "jolloin rakennus olisi korjauksen jélkeen
suurelta osin kopio alkuperdisestd ilman rakennushistoriallista autentti-
suutta"”. (liite 3, asemakaavanmuutoksen selostus s. 19)

Nurkkakivi ry:n késityksen mukaan Ruokalalla on suojeluarvoa niin kauan kuin
rakennus on pystyssa, joten suojelumerkintda ei voida poistaa ilman oikeudel-
lista perustetta. Seuraavassa kdymme ldpi suojelumerkinndn poistamiselle
asemakaavanmuutoksen selostuksessa esitetyt perustelut.

Rakennuksen uudesta kaytdstd

Lainaus voimassa olevan asemakaavan asemakaavaselostuksesta: “Arvoisekseen
kunnostettuna rakennus soveltuu hyvin esim. kulttuurikeskuksen kokonaisuuteen
liittyviksi myymald-, toimisto-, kokoontumis- ja miksei osin harrastetiloiksikin.”
(litte 7, s. 17.) Néin siis vuonna 2009.

Ruokalan nyt havaittu soveltumattomuus uuteen kdytt6on tarkoittaa ilmei-
sesti vain sitd, ettd kdyttotarkoituksia [Gytyisi, mutta kaupunki ei pida raken-
nuksen korjaamista tarkoituksenmukaisena. Tarkoituksenmukaisuuden puuttu-
minen puolestaan tarkoittanee sitd, ettd rakennuksen korjauskustannukset
eivat pddttdjien mielestd ole tyydyttdvdssd suhteessa uuteen kayttotarkoituk-
seen, Korjauskustannusten ja uuden kayttotarkoituksen epatyydyttavaksi
katsottu suhde on havittanyt kunnalta suojelumotivaation, mutta ei rakennuk-
selta suojeluarvoa. Kunnan paatoksentekijéiden haluttomuus kayttda kaupun-
gin varoja rakennuksen kunnostamiseen ei vie rakennukselta sen suojeluarvoa
eikd se ole oikeudellinen peruste Ruokalan suojelumerkinndn poistamiselle
asemakaavasta. On tdysin mahdollista, ettd jokin myShempi paittdjapolvi
pitdd valtakunnallisesti merkittdvan kulttuuriympériston moni-ilmeisyytta
arvossa ja paattda kunnostaa myos Ruokalan,

Kunnostamisen haastavuudesta

Kun suojelupdatds vuonna 2009 tehtiin, Ruokalan uskottiin olevan hirsiraken-
nus. Mydhemmin havaittiin, ettd se onkin rankorakenteinen. Suojelun kan-
nalta on kuitenkin merkityksetontd, onko kysymys hirsi- vai rankorakenteesta.
Korjaaminen on tietysti erilaista, kun rankorakenteessa kantavat, jaykistavit
ja eristdvat elementit ovat erillisid ja erilaisia, mutta hirsitalossa yhti ja
samaa, hirtta.

Rankorakenne pikemminkin lisad Ruokalan suojeluarvoa, silld se oli 1920-
luvulla varsin uudenaikainen rakennustapa. Rakennuksen suunnittelijalle Onni
Tarjanteelle, joka siihen aikaan toimi Teknillisen korkeakoulun rakennusopin
professorina ja rakennushallituksen padjohtajana, uudenaikainen ranko-
rakenne oli luonnollinen valinta. Uusiin insinéorimenetelmiin han oli pereh-
tynyt jo opiskellessaan Saksassa.

Kosteutta tasaavilta ominaisuuksiltaan luonnonmateriaaleilla eristetty ranko-
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rakenne on hirsirakenteeseen verrattava. Ruokalan moitteeton ryhti vield
vuosikymmenia kestédneen laiminlydnnin jalkeen on tdstd hyva todiste. Siksi
ei tarvitse ihmetelld, ettd Ruokalaa on yleisesti pidetty hirsirakennuksena.
Yhdistys pitdakin asemakaavanmuutoksen selostuksessa esitettyd kadsitysta
Ruokalan korjauskelvottomuudesta paikkansapitdmdttémana. Jos rakennuksel-
la on suojeluarvoa, ei huonokuntoisuus sitd havitd. Esimerkiksi taidemuseoksi
kunnostetussa Vanhan Paukun pintakasittely- ja karkaisulaitoksessa suuri osa
rakennusmateriaalista oli myrkyllisten raskasmetallija@dmien takia korvattava
uudella. Rakennuksella on edelleen suojelumerkintd myds valituksenalaisessa
asemakaavan muutoksessa.

Korjauskelvottomuudella tarkoitettaneen asemakaavanselostuksessa tarkalleen
ottaen sitd, ettd rakennus on kylld korjauskelpoinen, mutta korjaaminen
maksaisi enemman kuin kunta on valmis hankkeeseen kayttamaan. Suojeltu-
jen rakennusten korjaamisessa patevditynyt asiantuntija ei suunnittelisi niin
perinpohjaista uudelleenrakentamista kuin asemakaavanmuutoksen selostuk-
sessa pidetdan valttdmattomana. Vaite korjauskelvottomuudesta ei pida
paikkaansa eika se ole oikeudellinen peruste Ruokalan suojelumerkinndn
poistamiselle.

Rakennushistoriallisen autenttisuuden vaitetysta haviamisesta

Ruokalan alkuperdistéd asua sddstava kunnostaminen tarkoittaa alkuperdisen
tai sita ominaisuuksiltaan vastaavan materiaalin sekd alkuperdisten tydtapo-
jen kayttdmista, mikd on tdysin mahdollista. Vaikka kunnostaminen olisi
tavanomaista laajempaakin, Ruokala olisi edelleen olennainen osa valtakun-
nallisesti merkittdavaa rakennettua kulttuuriympéristda ja se kantaisi ja vies-
tittdisi samoja arvoja kuin alkuperdinen. Korjattunakin Ruokala edustaisi
edelleen yksinkertaista 20-luvun klassismia ja liittyisi alueen historialliseen
jatkumoon alueen ainoana tehtaan tyontekijoille tarkoitettuja palveluja
varten pystytettyna rakennuksena.

Suojelluissa rakennuksissa on aina eri-ikdisia rakenteita, milloin enemman,
milloin vdhemman. Ndin on myds Lapuan Patruunatehtaan alueen suojeltujen
rakennusten laita. Kulttuuritoimintojen ytimessd, Vanhan Paukun Isossa Teh-
taassa, ja taidemuseoksi kunnostetussa entisessd pintakdsittely- ja karkaisu-
laitoksessa uusia rakennusosia on erityisen paljon.

Kaavaselostuksen mukaan rakennuksen korjaamisen tuloksena olisi “kopio
ilman rakennushistoriallista autenttisuutta”, mikd kaavan laatijan mielesta
oikeuttaa suojelumaardyksen poistamisen. Viranomaisneuvottelussa 7.9.2020
alueellisen vastuumuseon johtaja toteaa: “Ruokalarakennuksen purkamisesta
maakuntamuseo on antanut lausunnon, ettd uudistamisen jélkeen ei endd olisi
kyse samasta rakennuksesta, joten rakennus voidaan purkaa.” (liite 8)

Sithen kdsitykseen, ettd kyse ei endd olisi samasta rakennuksesta, on toden-
nakoisesti pdddytty sen takia, ettd kuntotutkimuksen tehnyt konsulttiyritys
on valinnut helpoimman ja yksinkertaisimman korjaustavan: perinpohjaisen
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purkamisen ja uudelleenrakentamisen. Se on ymmarrettavaa, koska tutkimuk-
sen tekijdlld ei ole suojellun rakennuksen konservointiin liittyvdd kokemusta
eikd koulutusta. Rakennuskonservaattorin ammattitaitoon kuuluvasta néyrists
asenteesta yrityksessa ei ole kuultukaan. Vanhoja rakenteita saastavé korjaus-
tapa vaatii erityiskokemusta ja erityistaitoja, joita harvalla rakentajalla on.

“Kopio ilman rakennushistoriallista autenttisuutta” -argumentti ei ole pateva.
Jos se olisi pdteva, koskisi rakennussuojelu ainoastaan sellaisia rakennuksia,
jotka kaipaavat vain laajuudeltaan tavanomaista kunnostamista. Argumentti
on kadun miehen korvissa hienolta ja uskottavalta kuulostava kvasisuojelu-
filosofinen veruke, jonka tehtavand on esittad rakennuksen purkamiselle
suojelundkokulmasta katsoen hyvaksyttavaltd kuulostava peruste ja peittda
ndkyvistd taman asemakaavan muutoshankkeen perimméinen syy, joka on
suojelumotiivin havidminen.

Lapuan kaupungilta puuttui tahto suojella Ruokala asemakaavalla, kuten
ilmenee rakennuksen purkamishankkeen historiasta. Kun kaupunki sittenkin
pdatti Ruokalan suojella, pddtos tehtiin ainakin osaksi siitd syystd, ettd
samaan asemakaavaan, alueen darimmdiseen itdosaan, lisdttyjen kahden
8-kerroksisen kerrostalon (liite 7, sivut 63 ja 64) rakennusala ja rakennus-
oikeus haluttiin saada lainvoimaisiksi viivytyksettd. Ruokalan jattaminen
ilman suojelumerkintdd olisi epdilemattd johtanut muutoksenhakuun.

“Kopio ilman rakennushistoriallista autenttisuutta” -argumentti ei ole oikeu-
dellinen peruste Ruokalan suojelumerkinnédn poistamiselle.

3) Viranomaislausunnot

Maakuntamuseon lausunto 18.3.2019
ndyttdd suojelumdardayksen poistamiselle vihreda valoa

“Ruokala-rakennuksesta on tehty vuonna 2014 kuntotutkimus, jossa se todettiin
pahoin vaurioituneeksi ja sisdilmanlaadun nikékulmasta katsottuna haastavaksi
kohteeksi. Museo on tutustunut ruokalarakennukseen 8.11.2018 jirjestetyn
katselmuksen yhteydessd. Tuolloin mm. talon rankorakenne tuli konkreettisesti
esille. Sisdlld muutamassa huoneessa seindd oli purettu muutamasta kohtaa,
Jjolloin sahanpurutdytteinen seindrakenne tuli esiin.

Rakennusteknisessd kiinteistGtutkimus ruokalarakennuksesta on tehty Drytec Oy
Ab toimesta 2014. Sweco Rakennustekniikka Oy on antanut Vanhan Paukun
ruokalarakennuksesta lausunnon 2015. Viimeksi mainitussa rakenteiden hyddyn-
taminen on tutkittu mahdollisissa korjaustoimenpiteissd. Yhteenvedossa tode-
taan, ettd kun esitetyt purkutoimenpiteet eri rakenneosissa on kdyty lipi "jad
hyddynnettavdksi ldhinnd vanhat perustukset, joiden kunto pitdd tarkistaa ja
tarvittaessa perustuksia tulee vahvistaa. Vanha sokkeli vahvistetaan mantteloin-
neilla. Vanha puurunko jéd ulkoseinien ja vesikaton osalta pystyyn, joka sekin
taytyy vahvistaa ja kunnostaa. Puurungon jaykistys tulee suunnitella ja toteut-
taa huolella.”
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Tehtyjen selvitysten ja katselmuksen perusteella museon ndikemys on, ettd
ruokalarakennuksen suojelu voidaan purkaa. Ruokalarakennuksen korjaaminen
vaatii lghes kaikkien rakennusosien uusimista. Vain ikkunat esitetddn kunnos-
tettaviksi, kaikki muu tulee Swecon lausunnon mukaan uusia. Suojelun tarkoi-
tuksena on muunmuassa vanhojen arvokkaiden rakennusten autenttisuuden eli
alkuperdisyyden sdilyttiminen, joka ei tdssd kohteessa tule endd toteutumaan.
Museo toteaa kuitenkin, ettd ruokalarakennus on ollut oleellinen osa tehdasmil-
Jo6td, mikd nyt tdltd osin menetetddn.

Ruokalarakennuksen purkaminen luo mahdollisuuden porttialueen uudelleen
suunnittelemiseen, mikd tulee tehdd pieteetilld, Vanhan Paukun muun raken-
nuskannan ja nithin liittyvien arvojen ehdoilla.” (liite 9)

Lausunnossa alueellinen vastuumuseo lanseeraa suojelufilosofisen kasityk-
sensd, jonka mukaan suojellun rakennuksen suojeluarvo hévida, jos rakennusta
kunnostetaan tavanomaista perusteellisemmin. Kuntotutkimusten johtopda-
tokset hyvaksytdan lausunnossa niitd hiukkaakaan kyseenalaistamatta, mika
selittynee parhaiten silld, ettd kummallakaan lausunnon allekirjoittajista ei
ole konservaaattorin teoreettista eikd kdytanndllista koulutusta (liite 15).
Katselmuksessa 8.11.2018 museonjohtaja on omin silmin voinut todeta vain
sen, ettd rakennus ei ole hirsi- vaan rankorakenteinen.

Eteld-Pohjanmaan maakuntamuseon jatkajan
Seindjoen museoiden lausunnot 2020 ja 2023

Viranomaisneuvottelussa 7.9.2020 museotoimenjohtaja muotoilee kan-
tansa yhtddn empimatta:

“Ruokalarakennuksen purkamisesta maakuntamuseo on antanut lausunnon, ettd
uudistamisen jdlkeen ei endd olisi kyse samasta rakennuksesta, joten rakennus
voidaan purkaa. Purku aiheuttaa selkedsti muutosta, ensimmdinen rakennus
alueelta poistuu, mutta ndin joskus kdy.” (liite 8)

Lausunto 5.11.2020 toteaa Ruokalasta ndin:

“Kuntotutkimuksen mukaan rakennus on pahoin vaurioitunut. Korjaaminen
tarkoittaisi kdytdnndssd kaikkien rakennusosien vaihtamista, jolloin kyseessd
olisi kopio ilman rakennushistoriallista autenttisuutta.” (liite 10)

Lausunto 11.12.2023 toteaa Ruokalasta nain:

“Museo puoltaa asemakaavamuutosta, jossa ruokalaan kohdistuva suojelumer-
kintd poistetaan. Tehtyjen selvitysten mukaan rakennuksen korjaamiselle ei ole
edellytyksia. Jos rakennus korjattaisiin, siitd tulisi uudisrakennuksena kopio
entisestd rakennuksesta ilman historiaa. Ruokalana rakennusta ei tarvittaisi,
eikd sille olisi kdyttéd. Mydskddn rakennuksen sijainti toisen sisddntuloportin
vieressd ei puolla rakennuksen suojelua. Aivan liian ldhelld Kauppakatua sijait-
sevana rakennus estdd kevyen liikenteen vdyldn rakentamisen.” (liite 11)
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Tuoreessa lausunnossaan alueellinen vastuumuseo puoltaa Ruokalan suojelu-
merkinndn poistamista perustellen kantaansa uusin sanoin: “Jos rakennus
korjattaisiin, siitd tulisi uudisrakennuksena kopio entisestd rakennuksesta ilman
historiaa”. Vastuumuseon lisaperustelu, jonka mukaan Ruokala estdd kevyen
litkenteen vayldn rakentamisen, on uusi ja ylldttavé ja kysymyksid herattévi,
silla ajotien varressa on idt ja ajat ollut jalkakdytdva kummallakin puolella,
eikd asemakaavan selostuksessa saati tuoreessa liikennejdrjestelysuunnitel-
massa (liite 12) kaavailla jalkakaytaviin muutoksia.

Minka takia lausunnon laatija on pitényt tarpeellisena etsid lisaperusteluja
museon vastuualueen ja kdsilld olevan ydinkysymyksen ulkopuolelta? Onko
kirjoittajan ajatteluun vaikuttanut se hammentdva tilanne, johon hén on
huomannut joutuneensa? Vastuumuseon kasvojen sdilyttamiseksi taytyy
pysyd museonjohtajan vuonna 2019 omaksumalla kannalla. Taytyy puoltaa
suojelumerkinndn poistamista, vaikka Ruokalan purkaminen merkitsee valta-
kunnallisesti merkittdvdn rakennetun kulttuuriymparistdn historiallisen
ilmeen yksipuolistumista, kun alueen ainoa tyontekijéiden sosiaaliseen
elamdin liittyvd rakennus hdvida. Siind tilanteessa lisaperustelut saattavat
tuntua tarpeellisilta.

Etelda-Pohjanmaan liiton lausunto 8.12.2023

Lausunnossaan Eteld-Pohjanmaan liitto referoi asemakaavanmuutoksen
laatimisesta vastaavan konsulttiyrityksen tekemdi rakennushistoriallista
selvitystd ndin: “Patruunatehtaan ruokala on osa valtakunnallisesti merkittd-
vdd rakennettua kulttuuriympdnistod ja Ruokalan kunto on kuitenkin siing
mddrin heikentynyt, ettd kdyttokuntoiseksi korjaaminen edellyttdisi lGhes
kaikkien rakennusosien vaihtamisen.” (liite 13)

Liitto ilmeisesti pitda selvitystd Ruokalan kunnon osalta rittdvasti tosiasioita
vastaavana ja hyvdksyy vaikenemalla suojelumerkinndn poistamisen.

ELY-keskuksen lausunto 20.12.2023

Lausunnosta voi pdatelld, ettd ELY-keskus on tyytyvdinen tehtyihin selvityk-
siin ja hyvaksyy Ruokalan suojelumerkinndn poistamisen,

“Asemakaavan tavoitteena on kehittdd valtakunnallisesti arvokasta kulttuuri-
ympdristéd. ELY-keskus on antanut asiasta lausunnon kaavamuutoksesta
luonnosvaiheessa. Lausunto on otettu huomioon ehdotusta valmisteltaessa.
Asemakaavan muutosehdotus perustuu kattaviin selvityksiin alueesta.

Vanhan Paukun alue on valtakunnallisesti arvokasta rakennettu kulttuuriympd-
ristod (RKY 2009). Alueen merkittdvyys on otettava huomioon kaikissa toimen-
piteissd, joita alueella tehdddn.” (liite 14)
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4) Ruokala-rakennuksen purkamishankkeen vaiheet

Vuosi 2000
Purkamispdatds ja toimenpidekielto

Saatuaan tietdd, ettd kaupunginhallitus on paattanyt esittda valtuustolle
Ruokalan purkamista Nurkkakivi ry pyysi 26.6.2000 Ldnsi-Suomen ymparisto-
keskusta asettamaan Ruokalan toimenpidekieltoon, minkd ymparistékeskus
tekikin 28.6. Toimenpidekiellon pyytdminen merkitsee automaattisesti myos
suojeluesityksen tekemistd.

Lapuan kaupunginvaltuusto padtti 22.8.2000 (§ 8), etta "rakennus nro 3,
ruokala-rakennus puretaan sen jalkeen kun purkamislupa on saatu. Teknisen
keskuksen tehtdvaksi annetaan hakea purkamislupa”.

16.11.2000 Nurkkakivi esitti muistutuksessaan yleiskaavatoimikunnalle, ettd
Ruokala sisdllytetddn P/S-suojelumerkinndlld varustettuun alueeseen. Yhdistys
perusteli ehdotustaan seuraavasti: “Kohteet ovat taysin verrattavissa muihin
osayleiskaavaehdotuksen vastaavilla suojelumerkinndilld varustettuihin
alueisiin. Eri-ikdiset rakennukset ilmentdvat ja pitavat ylla kaupungin omalei-
maisuutta, identiteettid ja historiallisia juuria, jotka kaikki ovat merkittavia
seikkoja kaupungin vetovoimaisuuden ja sen asukkaiden viihtyvyyden kan-
nalta.” Yleiskaavatoimikunta paatti 31.8.2001, ettd merkinndn muuttamiseen
ei ole aihetta.

Vuosi 2001
Museoviraston lausunto

Museovirasto antoi 9.3.2001 Ladnsi-Suomen ympdristokeskukselle lausunnon,
jossa se voimakkaasti puoltaa Ruokala-rakennuksen sdilyttamista Paukun
alueen kokonaisuuteen olennaisesti kuuluvana osana. (liite 4)

Vuosi 2002
Ympaéristokeskuksen paatos

Lansi-Suomen ymparistokeskus padtti 18.6.2002 olla suojelematta Paukun
Ruokalaa rakennussuojelulain perusteella. Ymparistokeskus katsoi, ettd Ruoka-
lan sdilyminen voidaan riittdvasti turvata maankaytt6- ja rakennuslain nojalla
asemakaavalla.

Vuosi 2002
Valitus ymaristoministeriodn

Yhdistys valitti ymparistokeskuksen paatéksesta ymparistoministeriodn
16.7.2002.

Vuosi 2003
Ympdristoministerio hylkdsi valituksen

Ympdristoministerio hylkdsi valituksen 19.12.2003. Pddtoksessadan ministerid
toteaa mm., ettd “Opetusministerié yhtyy lausunnossaan 16.12.2003 Museo-
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viraston lausunnossa 9.3.2001 esitettyihin perusteluihin ja asetettuihin
suojelutavoitteisiin. Ministeri¢ katsoo, ettd ruokala-asuinrakennuksen suojele-
matta jattaminen rakennussuojelulailla voi johtaa sen purkamiseen ja siten
vahentdd Lapuan patruunatehtaan alueen arvoa kokonaisuutena.” Ministeris
toteaa myo0s, ettd “asiassa saadun selvityksen perusteella - - - patruunateh-
taan asuin- ja ruokalarakennusta on pidettdvad kulttuurihistoriallisen merkityk-
sensd vuoksi sellaisena kansallisen kulttuuriperinnén sdilyttdamiseksi suojelta-
vana kohteena, jota rakennussuojelulain 1 ja 2 8:ssa tarkoitetaan.” — Yhdis-
tys ei valittanut pdatoksestd KHO:een.

Vuosi 2004
Tekninen keskus haki lupaa Ruokalan purkamiseen

Lapuan kaupungin rakennustarkastaja ilmoitti 14.9.2004 Lapuan Sanomissa,
ettd Lapuan kaupungin tekninen keskus on hakenut lupaa Ruokalan purkami-
seen.

Vuosi 2004
Nurkkakivi teki kaavoituskehotusesityksen

Yhdistys pyysi 29.9.2004 ympéristdministeriotd antamaan Lapuan kaupungille
Paukun aluetta koskevan kaavoituskehotuksen.

Vuosi 2005
Rakennustarkastaja antoi purkamisluvan

Lapuan kaupungin rakennustarkastaja myonsi 3.2.2005 kaupungin tekniselle
keskukselle luvan Ruokalan purkamiseen.

Vuosi 2005
Nurkkakivi teki oikaisuvaatimuksen

Nurkkakivi vaati 12.2.2005 tekemdssddn oikaisuvaatimuksessa purkamisluvan
ottamista ymparistolautakunnan késiteltdvaksi. Eteld-Pohjanmaan maakunta-
museo teki purkamisluvasta oikaisuvaatimuksen 17.2.2005.

Vuosi 2005
Ympéristolautakunta hylkdsi oikaisuvaatimuksen

Lapuan kaupungin ymparistolautakunta hylkasi Nurkkakiven oikaisuvaatimuk-
sen 13.4.2005 ja totesi, ettd oikaisuvaatimus ei anna aihetta rakennustarkas-
tajan pddatoksen muuttamiseen. Maakuntamuseon oikaisuvaatimusta lauta-
kunta ei ottanut tutkittavaksi, koska se katsoi, ettd museolla ei ole asiassa
valitusoikeutta.

Vuosi 2005
Nurkkakivi valitti purkamisluvasta

Nurkkakivi valitti 24.4.2005 purkamisluvasta Vaasan hallinto-oikeuteen.
Valituksen teki myds Eteld-Pohjanmaan maakuntamuseo.
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Vuosi 2005
Ymparistoministerié antoi kaavoituskehotuksen

23.6.2005 annettu ymparistéministerion ratkaisu kuuluu paatoksen osalta
seuraavasti:

“Ymparistoministerié maardd Lapuan kaupungin muuttamaan asemakaavaa
liitekartassa osoitetulla alueella siten, ettd kaavamuutoksella varmistetaan
riittdviin tutkimuksiin ja selvityksiin perustuen maakuntakaavan toteutuminen
ja maankdytto- ja rakennuslain 54 §:n mukaisten asemakaavan sisaltévaati-
musten tayttyminen.

Asemakaavan muutoksen hyvaksymistd koskeva pdatds on tehtdva 15.6.2007
mennessd.

Maarayksen tarkoittamalla alueella on voimassa rakennuskielto sekd maan-
kdyttd- ja rakennuslain 128 §:ssd tarkoitettu toimenpiderajoitus.”

Perusteluosassa ministerié toteaa mm.: “Alueella olevat kulttuurihistorialliset
arvot on todettu selkedsti voimassaolevassa asemakaavassa. Asemakaava ei
ole kuitenkaan ajan tasalla, koska se ei turvaa sen paremmin siind itsessaan
todettujen arvojen sailymistd kuin maakuntakaavassa annetun suunnittelu-
madrayksen toteutumista eli se ei varmista ndiden arvojen sdilymistd.”

Vuosi 2005
Kaupunkin vaati kavoituskehotuksen kumoamista

Lapuan kaupunki valitti 26.7.2005 KHO:een ja vaati kaavoituskehotuksen
kumoamista.

Vuosi 2006
Vaasan hallinto-oikeus kumosi Ruokalan purkamisluvan

Vaasan hallinto-oikeus hyvaksyi 24.1.2006 Nurkkakiven ja Eteld-Pohjanmaan
maakuntamuseon valitukset, kumosi Lapuan ympéristolautakunnan ja raken-
nustarkastajan padtokset ja hylkasi purkamislupahakemuksen.

Vuosi 2006
Kaupunki valitti KHO:een

Lapuan kaupunki valitti 20.2.2006 KHO:een Vaasan hallinto-oikeuden paatok-
sestd, jolla Ruokalan purkamislupa kumottiin.

Vuosi 2006
KHO:n vuosikirjapdatos

KHO hylkasi 19.12.2006 antamallaan vuosikirjapdatokselld Lapuan kaupungin
valituksen, jolla vaadittiin kaavoituskehotuksen kumoamista. Ympdristominis-
terion paatoksessd asetettua mddrdaikaa kaavoituskehotuksen noudattamiseen
KHO pidensi siten, ettd asemakaavanmuutos on hyvaksyttdva 31.12.2007
mennessa.
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Vuosi 2006
KHO:n toinen vuosikirjapadtos

KHO hylkési 19.12.2006 antamallaan vuosikirjapdatokselld Lapuan kaupungin
valituksen, jolla vaadittiin KHO:tta kumoamaan Vaasan hallinto-oikeuden
padtos, jolla Ruokalan purkamislupa kumottiin. Purkamislupa siis pysyi kumot-
tuna.

Vuosi 2007
Ymparistoministerio jatkoi maardaikaa

Lapuan kaupungin pyynndstd ymparistoministerio jatkoi 20.12.2007 Paukun
alueen asemakaavoitukselle annettua miirdaikaa 31.12.2008 saakka.

Vuosi 2009
Ruokala suojeltiin asemakaavalla 22.6.2009

Lapuan kaupunginvaltuusto hyvaksyi 22.6.2009 Vanhan Paukun alueen asema-
kaavanmuutoksen. Ruokala on alueen rakennuksista ainoa, jolla on asema-
kaavassa korkein suojelumerkintd sr-1. Suojeluluokan 1 rakennuksia ei saa
purkaa eikd vahaisid sisatilojen muutoksia lukuunottamatta muuttaa. —
Pdivdlleen yhdeksdn vuotta aikaisemmin Lapuan Sanomat julkaisi uutisen
kaupunginhallituksen pdatdoksestd, jolla valtuustolle esitettiin Ruokalan
purkamista.

Asemakaavaselostuksessa Ruokalaa kuvataan seuraavasti:

"Tehdasalueen ruokalana palvellut kaksikerroksinen puurakenteinen kanttiini-
ja ruokalarakennus sijaitsee alueen portinvartijana kaupungin keskustasta
pdin saavuttaessa. Rakennuksen on suunnitellut monien muiden alueen
rakennusten tapaan Onni Tarjanne vuonna 1923, Tyyliltddn Ruokala edustaa
20-luvun klassismia tyypillisimmillaan.

Rakennus on ollut pitkdan tyhjillddn ja pddssyt ylldpidon ja valvonnan puut-
teessa huonoon kuntoon. Sen julkisivujen ilme on kuitenkin hyvin sdilynyt,
sisdtiloen jarjestelyt pintamateriaaleja kohdannutta ilkivaltaa lukuunottamat-
ta ldhes alkuperdisessd asussaan ja alustavan arvion mukaan rakennus kaikki-
neen korjauskelpoinen. Arvoisekseen kunnostettuna rakennus soveltuu hyvin
esim. kulttuurikeskuksen kokonaisuuteen Lliittyviksi myymili-, toimisto-,
kokoontumis- ja miksei osin harrastetiloiksikin.

Rakennuksen kaupunkikuvallinen merkitys on huomattava sen liittiess3
Paukun alueen kaupungin pienimittakaavaisempaan puutalomiljéseen."

Vuosi 2010
Peruskorjaaminen ‘kansainviliseksi kylataloksi’
jdi odottamaan parempia aikoja

Museotoimenjohtaja Esa Honkimden valmistelema esitys Ruokalan kunnosta-
misesta kansainvaliseksi kohtauspaikaksi oli kdsittelyssd kaupunginhallituksen
kokouksessa 3.5.2010. Esityksen mukaan peruskorjauksella pyrittiisiin
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"1. muodostamaan rakennuksesta maahanmuuttajien ja kantavaeston kohtaus-
paikka "kansainvédlisen kyldtalon" hengessa

2. tuomaan kansainvélisen taiteilijaresidenssin avulla yhteis6on uusia ndko-
kulmia ja kdyttdmadn taidetta vuoropuhelun aikaan saamiseksi kulttuuritaus-
taltaan erilaisten ihmisten kesken

3. parantamaan olosuhteita lasten ja nuorten kuvataidekasvatuksessa

4., toteuttamaan kaavan mukaiset rakennuksen rakennustaiteellista arvoa
ylldpitdvat toimenpiteet."

Kaupunginhallitus kaipasi lisdselvityksid kustannuksista. Saatuaan 858 950
euron kustannusarvion kaupunginhallitus jdtti 28.6.2010 hankkeen pdydalle
odottamaan parempia aikoja.

Lapuan kaupunki haki ELY-keskukselta
poikkeamislupaa asemakaavamaarayksesta

Vuosi 2016

Kaupunki haki poikkeamislupaa suojelumddrayksestd voidakseen purkaa
Ruokalan. Nurkkakivi ry toteaa 14.9.2015 tekemédssdaan muistutuksessa mm.:

"Yhdistys pitdd hakemuksen liitteind olevien tutkimusten ja arvioiden tarkas-
telutapaa aivan liian rajuna. Lahtékohtana ei ole ollut suojellun rakennuksen
vanhoja rakenteita ja materiaaleja sdilyttdavd varovainen korjaaminen, vaan
siekailematon jalleenrakentaminen uuden veroiseksi, ja tehdyt johtopdatokset
noudattavat samaa linjaa.”

ELY-keskus ei myontanyt poikkeamislupaa

Vuosi 2016

Vuodet 2017 ja 2018

Eteld-Pohajnmaan ELY-keskus toteaa 4.3.2016 antamassaan paatoksessd, ettd
kyse on valtakunnallisesti arvokkaan rakennetun ympariston alueella sijaitse-
vasta kulttuurihistoriallisesti arvokkaasta rakennuksesta, jonka suojeluarvojen
selvittdminen ja mahdolliset toimenpiteet joko rakennuksen sailyttamisesksi
tai purkamiseksi on hoidettava kaavoitusmenettelyn kautta.

Lapuan kaupunki valitti ELY-keskuksen pddtoksesta Vaasan hallinto-oikeuteen
31.3.2016.

Hallinto-oikeus hylkasi valituksen 28.12.2017 ja Lapuan kaupunginhallitus
paatti 8.1.2018, ettd se ei valita Korkeinpaan hallinto-oikeuteen.

Vuodet 2019 ja 2020: asemakaavanmuutos vireille

Helmikuussa 2019 kaupunki pani vireille asemakaavanmuutoksen, jonka
yhteydessd "selvitetddn mahdollisuus purkaa alueella sijaitsevan entisen
ruokalarakennuksen suojelu, koska rakennus on ajautunut korjauskelvottomaan
kuntoon". Yhdistys esitti asiasta mielipiteen. Lokakuussa 2020 asemakaavan-
muutos eteni luonnosvaiheeseen. Ruokalan suojelu esitetddn peruutettavaksi.
Nurkkakivi antoi luonnoksesta pyydetyn lausunnon 9.11.2020.
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Vuosi 2023
Asemakaavanmuutoksen ehdotusvaihe

Asemakaavanmuutoksen ehdotusvaiheen asiakirjat pantiin julki marraskuussa.
Ruokalan paikalle kaavakartassa on sijoitettu paikoitusalue. Nurkkakivi esitti
ehdotuksesta torjuvan mielipiteen 22.11.2023.

Vuosi 2024
Valtuusto hyvéksyi asemakaavanmuutoksen

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 18.3.2024 asemakaavan muutoksen, jossa
Ruokalan suojelumerkintd on poistettu ja rakennuksen paikalle on sijoitettu
paikoitusalue.

Yhteenveto Tassd valituksessa esitettyihin valitusperusteisiin ja valituksen perusteluun
vedoten Nurkkakivi ry pyytdd Vaasan hallinto-oikeutta kumoamaan valituk-
senalaisen Lapuan kaupunginvaltuuston paatsksen.

Ruokala-rakennuksen suojeluarvo ei ole havinnyt. Suojeluarvo ei hivid siina-
kdan tapauksessa, ettd vaurioituneet rakenneosat korvataan rakennuksen
kunnostuksen yhteydessa uusilla. Ruokalan suojelumerkinnin poistamiselle ei
ole oikeudellista parustetta eikd pakottavaa syyta.

Lapualla 7. huhtikuuta 2024

- ,—I\‘»,
NURKAKIVI R.Y. \/)Mx,\ / Qb L
Puheenjohtaja Helena Teravdinen

tekniikan tohton, arkkitehti, SAFA

LIITTEET Liite 1: Lapuan kaupunginvaltuuston poytakirja 18.3.2024
Liite 2: Asemakaavanmuutoksen kartta
Liite 3: Asemakaavanmuutoksen selostus
Liite 4: Museoviraston lausunto 2001
Liite 5: RKY kaavoituksessa 2020
Liite 6: Ympdristoministerion ohje 2015
Liite 7: Voimassaolevan kaavan selostus 2009
Liite 8: Neuvottelumuistio 2020
Liite 9: Vastuumuseon lausunto 2019
Liite 10: Vastuumuseon lausunto 2020
Liite 11: Vastuumuseon lausunto 2023
Liite 12: Liikennejdrjestelysuunnitelma 2023
Liite 13: E-P liiton lausunto 2023
Liite 14: ELY-keskuksen lausunto 2023
Liite 15: kaksi nimikirjanotetta 2015






